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Disposicoes Gerais

O Regime Juridico Unico para os servidores publicos da administracdo direta, autdrquica e
fundacional consta na Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990 . Trata-se de uma Lei Federal e,
portanto, aplica-se exclusivamente a Uniao. Dessa forma, os estados e municipios devem possuir
leis préprias estabelecendo o regramento para os seus servidores publicos.

Além disso, as regras da Lei 8.112/1990s6 alcancam os dérgaos da administracao direta, das
autarquias e das fundacdes publicas, ndao se aplicando as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, cujos empregados publicos submetem-se as regras da
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT.

Nesse contexto, acrescenta-se que a Lei 8.112/1990 é o Estatuto dos servidores publicos, em
sentido estrito. S3o os chamados servidores estatutarios, justamente porque sua relagao
profissional se da por meio das regras previstas em um “estatuto” que, no caso, é a Lei 8.112/1990.
Assim, tal diploma legal costuma ser chamado de Estatuto dos Servidores Publicos da Uniao.

Natureza do vinculo

* O vinculo dos empregados publicos é contratual, e sé pode ser alterado por concordancia
das duas partes (empregado e poder publico).

e Arelacao entre os servidores publicos estatutarios e o poder publico é legal, podendo
ser alterada sempre que o estatuto sofrer modificacoes.

e O servidor publico nao esta livre de modificacoes legais, que podem alterar os termos de
sua relacdo com a Administracdo Publica.

Jurisprudéncia

O STF e o STJ) jd reconheceram que o servidor publico nao possui direito adquirido a
imutabilidade do regime juridico. Como toda lei é passivel de modificacao, é possivel a alteragao
legal do regime juridico inicial de um servidor publico.

Por exemplo, no MS 28.433 Agr/PB, o Supremo Tribunal Federal entendeu que:

“O servidor publico ndo tem direito adquirido a regime juridico, o que, consequentemente,
significa que nao ha violacdo a direito quando se altera a jornada de trabalho anteriormente
fixada.”

Nota de jurisprudéncia: No STF, ver MS 28.433 AgR/DF; no mesmo sentido, podemos observar o
EDcl no AgR no RESp 1.349.802/R}, nos seguintes termos:

“Ocorre que a natureza do vinculo que liga o servidor ao Estado é de carater legal e pode, por
conseguinte, sofrer modificacées no &mbito da legislacdo ordindria pertinente, as quais o servidor
deve obedecer, de modo que nao ha direito adquirido do servidor a determinado regime juridico,
nos termos de tranquila jurisprudéncia da Suprema Corte.”
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Limites das modificacoes legais

Entretanto, as modificacOes em lei nao poderao retirar aquilo que o servidor ja alcancou a
titulo de direito adquirido, ou seja, os direitos dos quais ele ja tenha preenchido os requisitos
para gozda-los devem ser respeitados.

Conceitos Fundamentais da Lei 8.112/1990
Definicoes legais
» Servidor publico: Pessoa legalmente investida em cargo publico (art. 29).

e Cargo publico: Conjunto de atribuicoes e responsabilidades previstas na estrutura
organizacional que devem ser cometidas a um servidor (art. 32, caput).

e Os cargos publicos sao:

o Acessiveis a todos os brasileiros.

Criados por lei.

Possuem denominacao prépria.

Tém vencimento pago pelos cofres publicos.

Destinam-se ao provimento em carater efetivo ou em comissao (art. 39,
paragrafo Unico).

o

[o}

[e]

o

Natureza do cargo publico

O cargo publico é uma unidade de competéncia atribuida a um servidor publico, criada por lei
e prevista em ndimero certo, com denominacao prépria.

Exemplos de cargos publicos:
e Auditor Federal de Controle Externo do Tribunal de Contas da Uniao

e Analista Tributario da Receita Federal do Brasil
e Analista Judiciario do Tribunal Regional Eleitoral

Tipos de provimento

e Efetivo: Depende de prévia aprovacao em concurso publico.
e Comissionado: De livre nomeacao e exoneracao pela autoridade competente.

Ambos o0s tipos de servidores — concursados e comissionados — submetem-se ao Regime
Estatutario.

Servidor publico é o ocupante de cargo publico, podendo ser de provimento efetivo ou em
comissao.

Proibicao de servicos gratuitos
De acordo com o art. 42 da Lei 8.112/1990, os servidores publicos desenvolvem suas atividades

como profissdo. Por esse motivo, é vedada a prestacao de servicos gratuitos, salvo os casos
previstos em lei.
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Concurso Publico
Finalidade do concurso
O concurso publico possui dupla finalidade:

1. Selecionar os melhores candidatos para o preenchimento da vaga, conforme o nivel de
conhecimento demonstrado na avaliacao.

2. Garantir igualdade de oportunidade, permitindo que todas as pessoas que atendem aos
requisitos do cargo possam concorrer a vaga.

Modalidades e etapas

e O concurso podera ser:
o De provas
o De provas e titulos
¢ Pode ser realizado em duas etapas, conforme disposto em lei ou regulamento do plano de
carreira.

Inscricao

e Ainscricao sera condicionada ao pagamento do valor fixado no edital, quando
indispensavel ao seu custeio.
* Excecoes: hipéteses de isencao previstas expressamente no edital (art. 11).

Prazo de validade

e O prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, podendo ser prorrogado
uma unica vez, por igual periodo (art. 12).

e Portanto, o prazo maximo é de quatro anos.

e A prorrogacao deve ser idéntica ao periodo inicial. Exemplo: validade de 90 dias -
prorrogacao de mais 90 dias.

Publicacao e novo concurso
e As condicbes de realizacao e o prazo de validade devem ser fixados em edital, publicado:
o No Diario Oficial da Uniao

o Em jornal didrio de grande circulacao (art. 12, §19)

Art. 12, §22: Ndo se abrird novo concurso enquanto houver candidato aprovado em concurso
anterior com prazo de validade nao expirado.

Provimento
Requisitos basicos para investidura em cargo publico (art. 52)
De acordo com a Lei 8.112/1990, sao requisitos basicos:

a) Nacionalidade brasileira
b) Gozo dos direitos politicos
C) Quitacao com as obrigacoes militares e eleitorais
d)
)

Nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo
Idade minima de dezoito anos

e
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» f) Aptidao fisica e mental

Além disso, as atribuicdbes do cargo poderao justificar a exigéncia de outros requisitos
estabelecidos em lei (art. 59, §192).

Legalidade das exigéncias

¢ Os concursos publicos devem permitir a maior competicao possivel, exigindo apenas
requisitos essenciais para o desempenho das atribuicdes do cargo.

» Exigéncias diferenciadas devem estar previstas em lei, ndo podendo ser criadas por
atos infralegais: Atos administrativos nao podem estabelecer restricoes.

Jurisprudéncia relevante

Sumula 14 do STF: “Ndo é admissivel, por ato administrativo, restringir, em razdo da idade,
inscricdo em concurso para cargo publico.”

Sumula Vinculante 44 do STF: “S6 por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitacdo
de candidato a cargo publico.”

Exemplos de exigéncias indevidas

e Se 0 cargo exige curso superior sem especificar area de formacdo, nao pode o edital
restringir o acesso apenas aos formados em direito.

e Limitacoes de idade ou altura também devem estar amparadas em lei, ndo podendo
constar apenas no edital.

Ingresso de estrangeiros

¢ A Emenda Constitucional 19/1998 modificou o inciso | do art. 37 da CF, permitindo o
ingresso de estrangeiros, na forma da lei.
* Trata-se de norma de eficacia limitada, pois depende de regulamentacao legal.

Aplicacao especifica

e Conforme o §32 do art. 52 da Lei 8.112/1990, universidades e instituicoes de pesquisa
cientifica e tecnoldgica federais podem prover seus cargos com:
o Professores
o Técnicos
o Cientistas estrangeiros

Obedecendo as normas e procedimentos do Estatuto dos Servidores.
Inclusao de pessoas com deficiéncia
e Alei 8.112/1990 assegura as pessoas com deficiéncia o direito de se inscrever em
concurso publico para cargos compativeis com sua condicao.

e Devem ser reservadas até 20% das vagas oferecidas no concurso para pessoas com
necessidades especiais.
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Provimento e posse

Art. 62: O provimento dos cargos publicos serd feito mediante ato da autoridade
competente de cada Poder.

Art. 72: A investidura em cargo publico ocorre com a posse.

Formas de Provimento

Segundo Hely Lopes Meirelles, provimento é o ato pelo qual se efetua o preenchimento do
cargo publico, com a designacao de seu titular.

A Lei 8.112/1990 estabelece sete hipdteses de provimento:

a) Nomeacao

b) Promocao
e ) Readaptacao

d) Reversao

e) Aproveitamento
e f) Reintegracao
¢ g) Reconducao

Provimento Originario

Realizado por meio da nomeacao

Preenchimento inicial do cargo, sem vinculo anterior com a Administracdo
Para cargos efetivos, depende de aprovacao prévia em concurso publico
Unica forma de provimento originario

Provimento Derivado

e Pressupde vinculo anterior com a Administracao
* Modifica a situacao funcional do servidor ja vinculado ao poder publico

Formas derivadas previstas na Lei 8.112/1990:

e Promocao
Readaptacao
Reversao
Aproveitamento
Reintegracao
Reconducao

Inconstitucionalidade de certas formas
Na redacdo original da Lei 8.112/1990, constavam também:

¢ Ascensao
e Transferéncia
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Essas formas foram revogadas pela Lei 9.527/1997, por serem consideradas inconstitucionais
pelo STF.

Sumula Vinculante 43 do STF: “E inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacao em concurso publico destinado ao
seu provimento, em cargo que néo integra a carreira na qual anteriormente investido.”

A redacdo da sumula deve ser analisada com ressalvas, pois a prépria Constituicdao admite
provimento em cargo distinto em alguns casos.

Também consideradas inconstitucionais:

e Transposicao
e Transformacao
e Ascensao funcional

Previsao constitucional

As seguintes formas de provimento derivado possuem previsao expressa na Constituicao
Federal (art. 41, §822 e 392):

e Reintegracao
e Aproveitamento
e Reconducao

Aproveitamento

e Permite o reingresso do servidor em carreira distinta

e Ocorre quando um servidor é reintegrado e o ocupante atual do cargo precisa ser
reconduzido ou aproveitado em outro cargo

e O cargo de aproveitamento deve ter atribuicoes e vencimentos semelhantes ao anterior
(Lei 8.112/1990, art. 30)

Readaptacao

e Aplicadvel quando o servidor sofre limitacao fisica ou mental
e O servidor é investido em cargo compativel com sua limitacao
e Embora ocorra em cargo distinto, nao foi declarada inconstitucional pelo STF

O que se quer **vedar sao formas injustificadas de provimento em cargo distinto, como a
ascensao sem concurso.

Resumo das formas de provimento:

e Originario: Nomeacao
e Derivado:

o Promocao
Readaptacao
Reversao
Aproveitamento
Reintegracao

<]
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o
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o Reconducao

Classificacao segundo Celso Antonio Bandeira de Mello

e Vertical (Promocao): O servidor é elevado a cargo mais alto dentro da mesma carreira.

e Horizontal (Readaptacao): O servidor muda para cargo compativel com limitacao fisica
ou mental, sem ascender ou rebaixar.

¢ Por Reingresso (Reversao, Aproveitamento, Reintegracao, Reconducao): O servidor
retorna ao servico ativo apds desligamento.
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